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以出口暂定税率调控未锻造锰出口 

曾 伟 
(常德海关，湖南 常德 415000) 

摘 要：为进一步控制高能耗、高污染和资源性产品出口，我国自2006年 11月1日起，调整部分进 

出口商品暂定税率，对未锻造锰出口加征 15％关税。文章分析了此次的调整对未锻造锰生产及出 

口的影响，并针对这些影响提出了几点建议。 
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近年来，我国电解金属锰(以下简称电解锰)出 

口量持续增长(见表 1)，行业产能逐年扩大。据统 

计，电解锰产能从 2000年的 14万 t剧增至 2005年 

120万 t，出口量从 2000年的 1O万 t增至2005年的 

29万 t。行业规模加速扩大的同时，由于管理力度 

长期滞后，导致一方面无计划扩产、无序开采、乱采 

滥挖、资源浪费现象大量存在；另一方面，对外贸易 

上多头对外、散乱经营、价格长期低迷，同时高污染、 

资源性产品出口还造成恶性竞争、环境污染等问题。 

表 1 2OO0—2OO5年我国未锻造锰产量及出口量情况 万t 

为进一步控制高能耗、高污染和资源性产品出 

口，我国自2006年 11月 1日起，调整部分进出口商 

品暂定税率，对未锻造锰出口加征 15％关税。此次 

税率调整可以达到以下几个目的：一是限制高能耗、 

资源性产品出口，保护有限的矿产资源；二是促进行 

业整合，淘汰一批不规范企业，限制无序生产和经营 

态势；三是调整出口产品结构，减少国际贸易顺差。 

1 调整暂定税率对未锻造锰生产及出口的 

影响 

2006年 11月份未锻造锰出口征税以来 ，未锻 

造锰生产和出口环节受限明显，调控成效初步体现。 

主要呈现以下变化： 

(1)出口量和出口企业家数大减 

2006年 1 1月未锻造锰出 口 2．4万 t，金额 

3 168万美元，同比分别下降 2．73％和 12．9％。从 

长沙关区主要锰出口地区湘西自治州出口情况来 

看，出口家数仅 3家，一些传统出口大厂出口处于停 

滞状态。如东方锰业原是长沙关区最大电解锰生产 

出口企业，年产能约 35 000 t，11月以来 ，无一单 

出口。 

(2)出口价格呈逐步上扬态势 

2006年 1 1月未锻造锰出口平均单价为 1 304 

美元／t，环比上升 0．86％。未锻造锰出口价格逐步 

上扬，其原因一方面，部分出口企业与外商议定分摊 

损失，使原合同在执行中价格上扬。另一方面，新订 

合同价格因关税调整而普遍上扬，目前新订 FOB价 

格国内主要口岸已达 1 550美元／t，环比上涨幅度 

10％ 15％。由于我国占据世界未锻造锰约 90％ 

市场，可以预见，未来一段时间，未锻造锰出口价格 

还将有一个持续攀升的过程，2006年我国未锻造锰 

出口价格走势见表 2。 

表2 2006年我国未锻造锰出口价格走势 万 t 

项目 —广月_孚 
FOB价格水平 1 280 1 050 1 180 1 240 1 260 1 290 1 380 1 550 

(3)对行业产能扩增形成有效限制 

2006年 11月以来，新增产能得到极大限制，一 

些原有产能因成本提高，利润下降，大幅限产或停 

产。此外，行业准入门槛提高，也对产能扩增形成有 
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效限制。2006年 9月1日实行的《电解金属锰企业 

行业准入条件》从工装、产能、环保、能耗等方面对行 

业进行规范，对行业扩张形成有效限制。双重调控 

压力下，近30％电解锰工厂已经停产，与此同时，部 

分产量较大、管理规范、治污效果及国际市场信誉好 

的企业得以继续生存。 

(4)行业内毁约现象普遍 

未锻造锰出口提税后，大批企业因按原合同出 

口无利可图而毁约。据了解，交货期在 2006年 l1 

月 1日以后的合同，约 70％无法按期履行，一些中 

小企业因无力执行合同，纷纷选择毁约。少数规模 

较大企业出于维护企业长期信誉方面考虑，仍拟继 

续执行合同，但同时通过谈判等多种途径减少损失。 

大量毁约情况存在，一方面减少了资源性产品出口， 

并因部分企业停产对锰行业的无序扩张产生抑制， 

但也同时对我国资源性产品出口信誉造成一定负面 

影响。 

(5)国家政策的变化对电解锰行业发展形成潜 

在压力 

表现在 2个方面：一是 突发性影响，主要是 

2005年7月汇改人民币升值、同年 9月取消未锻造 

锰出口退税及此次出口税率调整；二是潜在长期性 

影响。2005年下半年以来，人民币汇率持续升值， 

累计升幅已达 5．7％，对该行业发展形成双重压力， 

同时这种形势短期内仍难改变。 

(6)行业内避税现象逐步发展 

为应对此次提税，一些企业除在贸易环节采取 

提价等对策外，在生产环节设法避税。主要采取的 

措施：①以“锰铝合金”形式申报出口。主要方法是 

以电解法产出纯锰后，掺入金属铝，通过简易物理加 

工方法对锰铝元素进行锻压成一定规则形状，其中 

锰含量约 85％，铝含量约 15％，然后以“锰铝合金”、 

“锰剂”、“锰铝添加剂”、“锰铝压块”等名称申报，归 

入8l110090“锻轧锰及锰制品”。由于归入此类，不 

但出口不征税，同时享受国家 13％退税，因此此类 

出口有迅速扩展的趋势。据了解，目前江西、广东、 

湘西等地已陆续有上述产品出口，出口量呈逐增态 

势。目前月出口量已达 1 000 t左右；②以锰铁合金 

形式出口。主要方法是纯锰生产过程中加入 4％一 

5％铁元素，然后 以锰铁合金申报 出口，归入 

72021900“锰铁”，出口税率 10％。由于此法简便易 

行，成品锰百分比含量仍较高，易于为外商接受。 

2 建 议 

(1)对相关产品出口尽快进行规范 

目前，仍有大量企业对是否追加投资进行相关 

产品生产改造持观望态度。如，对“锰铝添加剂”、 

“锰铝压块”的出口，是否允许，如何界定，及出口规 

范管理等方面仍有待规范。对锰铁系列产品出口也 

存在相应规范问题。 

(2)相关部门加大执法力度，确保各项调控政 

策落实到位 

各地发展改革委员会和环保主管部门，应加强 

对企业的审批管理，锰业协会、铁合金协会等相关协 

会加大管理和协调力度，保证《电解金属锰企业行业 

准入条件》严格执行。海关通关审单、查验等环节加 

大核查力度，努力做到应收尽收，把好税收调控关。 

同时，对锰系产品进出口密切监视，并随时反馈行业 

发展中的新情况，便于国家调整对策，确保国家对资 

源性产品调控政策落实到位。 

(3)加强行业规划布局指导，引导发展产业集团 

有关部门可为企业兼并重组创造有利条件，支 

持企业联合重组，组建具有国际竞争力的产业集团， 

实现优势互补，提高产业集中度。通过提高产业集 

团的创新能力，推动产业集团升级。同时，国家可考 

虑实施区别对待政策，加大对以资源性产品为经济 

支柱的西部欠发达省份在产业转型和“两高一资”产 

品精、深加工方面的政策和资金支持力度。 

(4)加强资源性产口出口中的科技创新工作 
一 方面，大力开发低品位资源利用技术，充分利 

用国内大量存在的低品位矿石资源；另一方面，走深 

加工的发展道路，努力拓展下游产业链，增加产品附 

加值，做好四氧化三锰、二氧化锰、氮化锰等深加工 

产品市场拓展工作。同时，鼓励企业进行技术改造， 

提高资源利用率，帮助西部企业提高环境保护、技术 

创新能力。改变过去“粗放型”增长方式，走“资源节 

约型”发展之路。 

(5)对规范型企业开展锰矿加工贸易给予支持 

可适度在西部地区恢复锰矿加工贸易，扩大国 

外富锰矿进口，对锰矿进口开展加工贸易给予税收 

优惠。在国外锰矿资源丰富地区通过参股等形式建 

立稳定的锰矿供应基地，尽量减缓我国有限的锰矿 

资源被加速消耗，确保我国锰业实现长期可持续稳 

定发展。 
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表 1 污水中污杂物质分类及特点 

污水中污染物分类 特 征 

表 2 污水排放对水体水质的影响 

污水质 对排入水体的水质影响 

县淫桷 悬浮物质中的无机物能够沉淀，造成管渠、水道管渠、 
面圩仞 水道的淤积，其中有机物的腐蚀分解于污染水体 

溶解氧 鞣器 水体后影响水体中含氧量’ 
污水生化需要氧量高时，使水体中溶解的氧显著下降 

生化需氧量 甚至完全缺氧，因而影响鱼类生活并使有机物腐化产 
生臭气污染水体 

pH值 pH值小于 7或大于 7能影响所排入水体的酸碱度 

有毒物质辜翥鏊霭萎 嘉 星 簧喜人体健康’危害水 

表 3 污水处理方法 

有浮选、蒸发、冷 
物理—化学法 却、结晶、离子交 

换、电渗析等 

清 除 污 水 
中 溶 解 或 
不 溶 解 的 
污杂物 
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Abstract：To protect M ine’s safety is to use engineering technology and develop education and legal system，es。 
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Export Tax Rate to Control the Unforged Manganese Abroad 
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Abstract：To control the products which are of high energy loss．greater pollution an d resource nature，our gov。 

ernment adjusted temporary tax rate of import&export commodities from Nov．1，2006，including 15％ of cus。 

toms rate of unforged man genes．This article analyses the influence as to producing and exporting unforged Man。 

ganese．At last the author raises some suggestious． 
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